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Mt s6 ndi dung lién quan dén cong tac giai phong miit bing
dé thwe hién cac dy 4n dau tw trén dja ban tinh Séc Tring va dé xuit
tach cong tic giai phong mit bang ra khéi dw an dau tw
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Theo yéu cau ctia B6 K& hoach va Pau tu (Cong vin sb 7073/BKHDT-TH
ngay 15/10/2021), Uy ban nhan dan tinh Séc Tring béo cdo mdt s6 ndi dung lién
quan dén cong tac giai phong mat bing dé thuc hién cac du 4n dau tu trén dia ban
tinh S6c Trang va dé xuat tach cong tac giai phong mat bang ra khoi du an dau tu,
cu thé nhu sau:

1. Thuc trang cong tac giai phong mat bang
1.1. Thuan loi

- Luat Pat dai va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh do
Trung wong ban hanh dé quy dinh vé trinh tu, thu tuc thu hdi dét, chinh sach bdi
thuong, ho trg va tai dinh cu, tao diéu kién cho cong tac giai phong mit bang di
vao né nép va chinh sach bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dugc 4 ap dung thong nhat;
khi 14p phuong an boi thuong, hd trg va tai dinh cu phai cong bd cong khai, 1dy y
kién nguoi c6 dat thu hoi, gop phin nang cao tinh dén chu, minh bach trong viéc
boi thuong, giai phong mat bang, bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi su
dung dét.

- Péi tugng dugc huong céac chinh sach boi thuong, hd trg, tai dinh cu
dugc quy dinh cu thé, chi tiét nén dé 4p dung. Ngoai bbi thuong vé dat, nguoi co
dat thu hdi con duoc hd tro dé 6n dinh doi song, san Xuét, tai dinh cu (déi voi
truong hop du diéu kién bd tri tai dinh cu), chuyén d6i nghe nghiép va tim kiém
viéc lam,...; tir d6, gép phan giam bot kho khan, tao diéu kién cho nguoi c6 dat
thu hdi sém khdi phuc san xuat, on dinh doi séng.

- Ngoai ra, phap luét dat dai hién hanh quy dinh d6i véi cac truong hop
Nha nude thu h01 dat st dung vao muc dich quoc phong, an ninh, phat trién kinh
té vi loi ich qudc gia, cong cong thi gia dat dé tinh tién bodi _thuong vé dat 1a gia
dat cu thé (gla pho bién trén thi tru’orng) tai thoi diém thu hoi dét, nén giam phat
sinh khiéu nai veé gia dat so vdi viée ap dung gia dit do Uy ban nhén dén tinh ban
hanh d tinh tién bdi thuong theo quy dinh trudc day.

1.2. Kho khan, vuéng mac va nguyén nhan

- Piéu 58, Piéu 62 Luat Pit dai quy dinh phai xin y kién Thu tuong Chinh
phu hodc phai c6 Nghi quyet ctia Hoi déng nhéan dan cép tinh di véi viée chuyén
muc dich sir dung dat trong lua dé thuc hién dy 4n dau tu; dong thoi phai c6 Nghi
quyét cua Hoi dong nhan dan tinh théng qua danh muc cac dy 4n can thu hoi dat,
murc von bdi thuong, giai phéng mit bing. Noi dung nay 1a khong can thiét va
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lam phat sinh thém thu tuc hanh chinh, kéo dai thoi gian giai phong mat bang vi
trong quy hoach, ké hoach sir dung dt cip tinh (da thong qua Hoi dong nhan déan
cap tinh va dugc Chinh phu phé duyét) da xac dinh rd khu vy, vi tri dat trong lua
duoc chuyén muc dich st dung dat.

- Piéu 67 Luat Pat dai quy dinh trude khi c6 quyet dinh thu hoi dat, cham
nhét 1a 90 ngay d6i voi dat nong nghiép va 180 ngay d6i voi dat phi nong nghiép,
co quan nha nudce co tham quyén phai thong bao thu hdi dat cho nguoi o dat thu
hoi biét; Didu 93 Luat Pt dai quy dinh thoi gian chi tra tién bdi thuong, hd tro
va tai dinh cu la 30 ngay ké tir ngay quyét dinh thu hdi dit cua co quan nha nudc
¢6 tham quyén c6 hiéu luc thi hanh. Nhu vay, dbi véi truong hop khu dét thu hoi
c6 dat phi néng nghiép, chi tinh riéng thi thoi gian tir khi ban hanh théng bao thu
hoi dat dén khi chi tra tién bodi thudong khoang trén 180 ngay - 210 ngay la qua dai
(khoang trén 69 thang - 07 thang; trudng hop ngudi st dung dat dong y ban giao
dat som thi c6 thé rut ngén thoi gian thuc hién). Trong khi do, de trién khai cong
tac giai phong mat bang, co quan chuc nang pha1 thuc hién rat nhiéu viéc khac
nhu: Chuén bj hé so phap ly (tdng hop du 4n vao ké hoach st dung dat; trinh Hoi
dong nhén dén tinh théng qua chu truong thu hoi dat, chuyén muc dich st dung
dat trong la, dat rimg phong ho; trinh Thu tLrO'ng Chinh phu chap thuan viéc
chuyén muc dich sir dung dat trong lta d6i voi truong hop thude tham quyen cua
Thu tudng Chinh phu,...); chuan bi hd so thu hdi dat; td chirc thue hién viée do
dac, kiém dém, cam ranh mdc; lap, cong khai, ldy y kién vé phuong an bdi
thuong; tuyen truyen van dong, giai quyet kién nghi, khiéu nai phat sinh,... Do
vdy, tién do giai phong mit bang mét sé du an khong dap tmg yéu cau vé tién do
thi cong.

- Luét Dét dai quy dinh Quyét dinh thu hoi dét va Quyét dinh phé duyét
phuong 4n bdi thuong, hd trg va tai dinh cu _phai ban hanh trong cung 01 ngay.
Tuy nhién, d6i v6i cac du an c6 dién tich dit thu hdi 16n hodc du 4n trién khai
theo tuyén, anh huorng dén nhiéu ho gia dinh, c4 nhan (c6 truong hop du én anh
huong hon 1.000 hd gia dinh, ca nhén) thi khong thé ban hanh Quyet dinh thu hoi
dat va Quyét dinh phe duyét phuong an bdi thuong, hd trg va tai dinh cu trong
cung mot ngay; ngoai ra, mdt so truong hop phat sinh thiéu sét trong qué trinh
thye hién tha tyc, do véy, co quan c6 thdm quyén chua manh dan 4p dung bién
phap cudng ché thu hoi dat.

- Theo quy dinh, khi thu hdi d4t néng nghi€p, nguoi sir dung dat ngoai viéc
duoc bdi thuong theo gia dat cu thé cta loai dat dang sir dung con dugc hd trg
khong qua 05 lan (tinh Séc Tring quy dinh murc hd tro 12 1,5 lan) gia dét trong
bang gia dat do Uy ban nhan dén tinh ban hanh. Tuy nhién, quy dinh nay ap dung
hd tro dbi véi nguoi truc tiép san xuat noéng nghiép; d6i voi ngudi c6 dat nong
nghiép thu hdi, nhung khéng truc tiép san xuét noéng nghiép thi khong duoc hd
trg. Do vy, thuong phat sinh so bi khi 4p dung chinh sach hd trg nay.

- Mot sb trudng hop da co Quyét dinh thu hoi dat va ap dung day du chinh
sach b01 thuong, hd tro theo quy dinh, nhung ngudi c6 dat thu hoi khong dong y
nhén tién boi thuong, hd tro, yéu cau nang mirc bdi thuong, hd tro va khleu nai
hodc nguoi c6 dat thu hdi nim duoc thong tin dy an can mét bang dé trién khai
sém, nén cb tinh tri hodn viéc ban giao dit hodc yéu cau mirc bdi thuong bat hop
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Iy. Co quan chiic nang t6n rat nhiéu thoi gian dé tuyén truyén, van dong, giai
thich.

- Trong qua trinh trién khai cong tac giai phong mat bang, phét sinh mot s6
truong hop xdy dung nha &, cong trinh trén dat nong nghiép, khong du diéu kién
boi thudong vé dat & va tai san gan hen v6i dat. Do vay, dé nguoi co dat thu hoi
som tao 1ap chd & méi, 6n dinh cudc sdng, co quan chure néng t6n nhiéu thoi gian
dé nghién ctru, trao di, tim phwong 4n giai quyét hop ly.

- Vi€c dinh gia dat cu thé dé tinh boi thuong vé dét tén nhiéu thoi gian, anh
huong dén tién d¢ ban giao mat bang thuc hién du an; mat khac, tinh trang dau co
dat dai, d6n dau quy hoach van con xay ra, mot s6 c& nhan loi dung quy hoach dé
thoi gia dat, dy gia dat tang ao tai mot sé khu vuc, gay khoé khéan cho cong tac
glax phong mat bang, l1a mét trong nhimng nguyén nhan dan dén phat sinh khiéu
nai vé gia dat bdi thuong khi Nha nuée thu hdi dat.

- Theo quy dinh hién hanh, chi phi giai phong mt bing dé thuc hién céc
du 4n dau tu cong ndm trong kinh phi thuc hién dy an. Tuy nhién, tai thoi diém
lap thu tuc trinh co quan c6 thim quyén chap thuan chu truong dau tu du 4n thi
chua trién khai cong tac do dac, kiém dém, x4c dinh gia dat boi thuong. Do vay,
khi phé duyét Phuong an b01 thuong, hd trg va tai dinh cu thi chi phi giai phong
mit bang thuc té cia mot sb du an tang cao so vai chi phi giai phong mat bang
theo van ban chép thuén chu truong dau tu, dan dén phai bd sung ngudn von thuc
hién du an.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh s 47/2014/ND-CP thi giao
Uy ban dén dén cép tinh quy dinh mirc bdi thudng thiét hai do han ché kha nang
sir dung dat dbi véi dét thude hanh lang an toan khi x4y dung cong trinh c¢6 hanh
lang bao v€. Tuy nhién, muc han ché dbi véi céac thua dat bi anh huéng nhung
chua c6 quyét dinh thu hdi dét rat khé xac dinh Ve mdt dinh lugng nén co quan
chuyén mén gip khoé khan trong viéc tham muu Uy ban nhén dén tinh thyuc hién
noi dung nay.

- Phan 16n céc thanh vién trong H6i déng bdi thuong, giai phong mit bing
cap huyén 1a cén b, cong churc kiém nhiém hodc duoc trung dung tur nhiéu don
vi, trinh d6 chuyén mén trong cong tac giai phong mat bang con han ché, nén anh
huong dén tién do giai phéng mat bing.

1.3. Céc giai phép giai quyét kho khan, vudéng méc

Thoi gian qua, dé giai quyet khé khin, vudng méc trong cong tac giai
phong mat bang, ngoai viéc kién nghi Trung uong stra d6i, bd sung cac quy dinh
ctia phap luat vé dat dai, Uy ban nhan dan tinh da thyc hién hodc chi dao thuc
hién céc giai phap sau:

- Ra so4t, sira d6i, bd sung cac chinh sach bdi thuong, hd trg do Uy ban
nhan dan tinh ban hanh khong con phu hgp véi tinh hinh thuec té.

- Chi dao xé4c dinh rd trach nhiém cua t6 chirc lam nhiém vu bdi thuong,
gidi phong mat bang, chi dau tu va cac co quan, don vi li€n quan dé trién khai
thuc hién chét ché cong téc giai phéng mit bang, tranh dun day trach nhiém, lam
anh huong dén tién do giai phéng mit bang. Truong hop du 4n can mat bang dé
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trién khai sém thi tap trung van dong ngudi cé dat thu hdi ban giao dat trudc thoi
han.

- Tang cudng tuyén truyen van dong, dbi thoai dé ngudi co dat thu hdi
biét, chap hanh Quyét dinh thu hdi dat; cir can b, cong chire, vién chirc ¢6 nang
lyc, kinh nghiém thuc hién va moi mat tran, cac doan thé, ngudi ¢6 uy tin tai noi
thu héi dat cing tham gia tuyén truyen van dong; giai thich rd quy dinh vé boi
thuong, hd trg va thuyét phuc ngudi dan chap hanh Quyét dinh thu hdi dat.

- Chi dao quan ly chat ché thi truong bat dong san, chan chinh tinh trang
tang gia dat 4o; xac dinh gi4 dat dé tinh tién bdi thuong vé& dat phu hop véi gia
phd bién trén thi trudng.

- Kip thoi giai quyet khiéu nai, kién nghi cua nguoi co dat thu hdi; truong
hop nguorl co dat thu hoi khiéu nai vé chinh sach boi thuong, hd trg va ¢6 co sé
dé giai quyét thi tap trung giai quyét theo quy dinh phap luét.

- Khi thu h01 dat ma nguoi sir dung dat phai di chuyen chd & va khong
duoc bodi thuong vé dat &, nha & (do khong du diéu kién bdi thuong) thi nghién
clru, 4p dung chinh sach hd trg khac theo quy dinh tai Piéu 25 Nghi dinh sb
47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nudc thu hdi dat dé hd trg cho ngudi sir dung dat sém 6n dinh cudc song.

- Cung cb, kién toan Hoi dong boi thuong, hd tro va tai dinh cu hoac to
chire 1am nhiém vu bdi thuong, giai phong mat bang cép huyén dé thuc hién tdt
cong tac giai phong mit bang.

2. Bai hoc kinh nghiém

Mic du cong tac gidi phong mit bing phat sinh nhiéu khé khan, vuong
mac tuy nhién, v6i sy quan tam, chi dao séu sat cua Uy ban nhén dén tinh va su
cb géng ciia cac co quan chirc nang, cong tac giai phong mat bang dat nhleu két
qua kha quan, nhiéu dy an hoan thanh cong téc giai phéng mat bang ding tién do.

Tir thuc té trén, tinh Séc Tring dtic két duoc nhitng bai hoc kinh nghiém trong qua
trinh thuc hién nhu sau:

- Chuén bj chat ché co sé _phap ly thu hoi dat, cac bude, thi tuc thuc hién
theo dung quy dinh va dy kién vé kha ning phai 4p dung bién phép cudng ché thu
hoi dat.

- Phan cong can b thuc hién nhiém vu giai phong mat bang ¢ nang luc,
kinh nghiém, c6 kha nang tuyén tuyen, van dong, giai thich vé chinh sich boi
thudng, hd tro, tai dinh cu dé thuc hién t6t cong tac nay va tao su ddng thuan cao
clia nguoi ¢6 déat thu hdi; co quan, td chirc thuc hién nhiém vu giai phoéng mat
bing phai phdi hop chét ché véi mat trén, doan thé, ngudi c6 uy tin tai dia
phuong de lam tot cong tac tuyén truyén, van dong; nang cao tinh tién phong,
guong mau clia can b0, cong chirc, dang vién trong gia dinh thugc dién phai giai
phéng mit bang, tao niém tin cho quan chung nhén dan noi theo.

- Quan tam viéc quy hoach, dau tu xdy dung trudc cac khu tai dinh cu dé
giai quyét nhu cau tai dinh cu cho nguoi cé dat thu hoi.

- Pbi voi nhung dy an co tinh chét phuc tap thi thanh lap t6 cong tac lién
nganh dé hd tro giai quyét khé khan, vudng méc trong cong tac giai phoéng mat
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bang va tuyén truyén, van dong. Ddi véi cac dy an 16n, du én trong diém phai ¢6
sur vao cudc clia ca hé thdng chinh tri dé trién khai cOng tac giai phong mat bang

- Trong qua trinh thyc hién, co quan chuyén mén can quan tdm dé ndm tinh
hinh, cac khé khin, vuéng méc phat sinh tir thuc té va tir thyc thi Luat, cac van
ban quy pham phap luat dé kip thoi bdo céo, dé xuit giai phap giai quyét hodc
kién nghi co quan c¢6 thim quyén stra ddi, bd sung Ludt va cac van ban quy pham
phap luat cho phu hop.

3. Dé xuét co ché, chinh sach cho viéc tach cdng tac giai phong mit bang ra
khoéi du 4n dau tu

Dé trién khai cong tac giai phong mat bang phai thuc hién rat nhidu thu tuc
va thoi gian kéo dai, anh hudng dén tién do thuc hién du 4n dau tu. Do véy, nham
dam bao tién d6 trién khai dy é4n, Uy ban nhén dan tinh Soc Trang dé xuét tach
cong tac giai phong mat bing ra khoi du an dau tu va trién khai trude cong tac giai
phéng mit bang. Dong thoi, d& xudt mot sb ndi dung lién quan dén viéc tach cong
tac giai phong mit bang ra khoi du an dau tu nhu sau:

- Xéy dyng, trinh co quan c6 thdm quyén ban hanh co ché tach cong tac giai
phong mat bang ra khéi du an dau tu va quy dinh vé didu kién, can cur phap ly ap
dung dé thu hdi dt trong truong hop ndy; dong thoi, bé tri riéng kinh phi thyc hi¢n
cong tac giai phong mit bang dbi véi cac du an dau tu tir ngudn von ngan sach nha
nuac.

- Stra di, bd sung Luét Pit dai theo hudng b6 quy dinh phai xin y kién Thu
tuéng Chinh phu déi véi truong hop chuyén muc dich st dung dét trong laa, dat
rung phong ho, dat rimg déc dung de thye hién dy 4n dau tu hodic c6 thé phan cip
cho Héi ddng nhan dan cap tinh quyet dinh chu truong chuyen muc dich str dung
dat trong lGa, dat rimg phong ho, dit rung dac dung dé thuc hién du an dau tu
(khong phéan bi€t quy mé dién tich dat can chuyén muc dich st dung) theo quy
hoach, ké hoach sir dung dét da duoc phé duyét.

- Ban hanh riéng co ché, quy dinh cu the chi tiét vé co ché tao quy dét sach
(quy trinh, trinh ty, thi tuc thuc hién, nguén vén thuc hién,...), 1am co s& cho cac
dia phuong chu dong tao quy dit sach theo quy hoach, ké hoach st dung dat dé
kéu goi dau tu.

Trén day 1 béo cdo mét s6 ndi dung lién quan dén cong tac giai phong mat
bang dé thuc hién cac du 4n dau tu trén dia ban tinh Séc Trang va dé xuét tach cong
tac giai phong mat bang ra k]lm du 4n dau tu, Uy ban nhan dan tinh Séc Trang bao
céo B Ké hoach va Pau tu./.
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